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मनरेगा के बारे में सबसे महत्वपूर्ण 

तथ्य यह है कक इसके माध्यम से 

एक भारतीय नागररक को वर्ण में 

कम से कम 100 कदन काम करने 

का अकधकार कदया जाता है। यकद 

वह काम करने के किए तैयार है 

तो उसे अपने के्षत्र में अकधकाररयोों 

द्वारा एक कनकित समय-सीमा के 

भीतर (15 कदनोों के भीतर) नौकरी 

प्रदान की जाती है अन्यथा राज्य 

सरकार उसके बेरोजगारी भते्त के 

किए उत्तरदायी होती है। इस 

योजना में मजदूरी को भी अच्छी 

तरह से पररभाकर्त ककया गया है। 

इस योजना के तहत हर गाोंव में 

सभी वयस्ोों को अकुशि 

शारीररक श्रम करने के किए 100 

कदनोों का रोजगार प्रदान करना 

आवश्यक है। प्रते्यक कामगार 

अपने के्षत्र के भीतर सड़कोों, 

तािाबोों, कुओों आकद के कनमाणर् के 

किए काम आवोंकित ककया जाता 

है। इसके तहत व्यक्तियोों को श्रम-

प्रधान कायों अथाणत कबना मशीनरी 

व गैर तकनीकी जैसे कक जि 

सोंचयन, सूखा राहत और बाढ़ 

कनयोंत्रर्, सामाकजक िाभ के किए 

अधोसोंरचना कनमाणर् आकद को ही 

प्राथकमकता दी जाती है। मूि रूप 

से ग्रामीर्ोों के पास केवि ऐसे 

कायण ही थे जो आकथणक रूप से 

अनुउत्पादक है। गाोंवोों में मुख्य 

कायाणन्रयन अकधकार प्राप्त सोंस्थाएों  

ग्राम पोंचायतें हैं और इनकी ग्राम 

सभा के प्रकत जवाबदेही भी है। 

ग्राम पोंचायतोों को भी ग्राम सभा के 

किए सुझाव देकर योजना बनाने 

का अकधकार है। वतणमान में ग्राम 

पोंचायतोों द्वारा जॉब कार्ण भी जारी 

ककए जाते हैं एवों सीधे कमणचाररयोों 

के बैंक खातोों में उनकी मजदूरी 

जमा की जाती है। मनरेगा के 

सोंदभण में एक महत्वपूर्ण तथ्य यह 

है कक इसने ग्रामीर् भारत के िोगोों 

को कबना ककसी भी धमण, जाकत व 

किोंग के आधार पर भेदभाव के 

कबना अपनी आय अकजणत करने का 

उकचत अवसर प्रदान ककया है। 

मनरेगा की सबसे उले्लखनीय 

कवशेर्ता यह है कक यह मकहिाओों 

को पुरुर्ोों के समान भुगतान 

करती है, यह एक  ऐसा तथ्य व 

प्रयास है जो ग्रामीर् भारत में 

िगभग अकल्पनीय था। 

शोध के उदे्दश्य -  

1. ग्रामीर् भारत के रोजगार 

सृजन में मनरेगा के 

प्रभाव का अध्ययन करना  

2. ग्रामीर् भारत के आकथणक 

कवकास में मनरेगा की 

भूकमका का अध्ययन 

करना।  

शोध क्रियाक्रिक्रध - यह शोध पत्र 

कद्वतीयक आोंकड़ो पर आधाररत 

है। इसमें तथ्योों का सोंकिन 

इोंिरनेि, समाचार पत्रोों, ररपोिों, 

पत्र - पकत्रकाओों, अप्रकाकशत शोध 

ग्रोंथोों आकद से एकत्र ककया गया है। 

आोंकड़ोों का कवशे्लर्र् करने के 

किए कवकभन्न ग्राफ और प्रकतशतक 

कवकध का उपयोग ककया गया है।  

ग्रामीण भारत के आक्रथिक 

क्रिकास में मनरेगा की भूक्रमका - 

भारत अथणव्यवस्था क्रय शक्ति 

क्षमता के आधार पर दुकनया की 

तीसरी सबसे बड़ी अथणव्यवस्था है 

एवों जीर्ीपी पैमाने के अनुसार यह 

छठी सबसे बड़ी अथणव्यवस्था है। 

  

भूरी क्रसिंह1, डॉ. अतुल कुमार 

यादि 

1
शोधाथी   

2
एसोकसएि प्रोफेसर, कवभागाध्यक्ष, 

समाजशास्त्र कवभाग, ए.के.(पीजी) 

कॉिेज कशकोहाबाद (उ.प्र.)  

महात्मा गाोंधी राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार गारोंिी 25 अगस्त, 2005 को 

कानून द्वारा अकधकनयकमत एक रोजगार गारोंिी योजना है। मनरेगा को 

मूि रूप से नरेगा नाम से जाना जाता था कजसे राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार 

गारोंिी अकधकनयम के रूप में सोंकक्षप्त ककया गया। यूपीए सरकार ने 

इसमें "एमजी" (महात्मा गाोंधी) जोड़ा और मनरेगा बन गई। मनरेगा 

एक सामाकजक सुरक्षा रोजगार अकधकनयम है जो भारत में गरीब 

व्यक्तियोों को रोजगार की गारोंिी देता है।  
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कपछिे दो दशकोों में िगभग 7% 

की औसत कवकास दर के साथ, 

देश को एक नए औद्योगीकृत देश 

और जी -20 प्रमुख 

अथणव्यवस्थाओों में से एक के रूप 

में वगीकृत ककया गया है। भारत 

को एक कृकर् प्रधान देश के रूप 

में भी जाना जाता है, क्ोोंकक गाोंवोों 

की अकधकाोंश आबादी कृकर् पर 

कनभणर करती है। कृकर् देश की 

अथणव्यवस्था की रीढ़ है। कृकर् के्षत्र 

देश के समग्र आकथणक कवकास में 

सबसे अकधक योगदान देता है और 

इसकिए ग्रामीर् भारत में कवकास 

कायणक्रमोों की पयाणप्त आवश्यकता 

है। भारत सरकार ने ग्रामीर् के्षत्र 

में कवकास को सोंबोकधत करने के 

किए कई रोजगार सृजन कायणक्रम 

शुरू ककए। उनमें महात्मा गाोंधी 

राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार गारोंिी 

योजना एक प्रमुख प्रमुख पहि है 

जो ग्रामीर् के्षत्र में ग्रामीर् कवकास 

और रोजगार के अवसर को 

बढ़ावा देती है, मनरेगा का उदे्दश्य 

रोजगार के किए कम से कम 100 

कदनोों की गारोंिी प्रदान करके 

ग्रामीर् के्षत्रोों में आजीकवका सुरक्षा 

को बढ़ाना है। प्रते्यक पररवार को 

एक कवत्तीय वर्ण में मजदूरी 

रोजगार, कजसके वयस् सदस्य 

अकुशि शारीररक कायण करने के 

किए से्वच्छा से काम करते हैं। 

भारत साकार के प्रते्यक बजि में 

स्वच्छता, कृकर्, सड़क, कबजिी, 

स्वास्थ्य सुकवधा, कौशि कवकास, 

बाजार से जुड़ाव, बुकनयादी 

सुकवधाओों के बारे में जागरूकता, 

कर्कजिि समावेश आकद जैसी 

कुछ गकतकवकधयोों के किए धन का 

आवोंिन ककया जाता है। मनरेगा ने 

ग्रामीर् जनसोंख्या को शहरोों में 

प्रवास करने से काफी हद तक 

रोका है एवों इसके माध्यम से 

ग्रामीर् के्षत्र के कवकास में भी 

काफी सहायता कमिी। मनरेगा में 

जि सोंचयन, सूखा राहत और बाढ़ 

कनयोंत्रर् के किए बुकनयादी ढाोंचा 

तैयार करने जैसे श्रम प्रधान कायों 

को प्राथकमकता दी जाती है जो 

ग्रामीर् के्षत्रोों में आकथणक कवकास में 

मदद करते हैं। मनरेगा ग्रामीर् 

के्षत्रोों के कवकास के किए ककए गए 

कायों के बदिे ग्रामीर् कामगारोों 

को मजदूरी प्रदान करता है, 

ग्रामीर् के्षत्रोों के आकथणक कवकास 

के किए कवकभन्न कायण मनरेगा के 

माध्यम से ककए जाते हैं जो इस 

प्रकार हैं।  

 जि सोंरक्षर् और जि 

सोंचयन।  

 वृक्षारोपर् और वनीकरर् 

सकहत सूखे की जाोंच करना।  

 सूक्ष्म और िघु कसोंचाई कायों 

सकहत कसोंचाई नहरें ।  

 अनुसूकचत जाकत/ जनजाकत व 

इों कदरा आवास योजना के 

िाभाकथणयोों एवों भूस्वाकमयोों के 

किए कसोंचाई सुकवधाएों  उपिब्ध 

कराना।  

 िैंकोों की गाद कनकािना व 

पारोंपररक जि कनकायोों का 

नवीनीकरर् करना।  

 भूकम कवकास  

 बाढ़ कनयोंत्रर् एवों कवकभन्न कायों 

का सोंरक्षर्, कजसमें जिजमाव 

वािे के्षत्रोों की जि कनकासी भी 

शाकमि है।  

 सभी मौसमोों में ग्रामीर् सोंपकण  

बनाए रखने के किए सड़कें  

उपिब्ध कराना ।  

 कोई अन्य कायण, जो कें द्र 

सरकार द्वारा राज्य सरकारोों 

के परामशण से अकधसूकचत 

ककया जाता है। 

उपयुणि कवकास कायों के 

माध्यम से मनरेगा ने भारत के 

ग्रामीर् के्षत्रोों में बुकनयादी ढाोंचे के 

कवकास में मुख्य भूकमका कनभाई 

है। मनरेगा द्वारा भारत के ग्रामीर् 

के्षत्रोों में सड़कोों व कसोंचाई नहरोों के 

कवकास, ग्रामीर् के्षत्रोों में आवास के 

कवकास आकद जैसे के्षत्रोों में स्पष्ट् 

पररवतणन कदखाई दे रहा है। 

ग्रामीण भारत में रोजगार सृजन 

पर मनरेगा के प्रभाि का 

अध्ययन करना - हमारे देश ने 

आजादी के सत्तर साि से ज्यादा 

पूरे कर किए हैं, िेककन कफर भी 

ग्रामीर् भारत में गरीबी कदन-ब-

कदन बढ़ती ही जा रही है। जब तक 

गरीबी एवों ग्रामीर् कवकास इन 

दोनोों समस्याओों का पूरी तरह से 

उनू्मिन नही ों हो जाता तब तक 

देश आकथणक कवकास के चरम तक 

पहुँचने के अपने िक्ष्य को प्राप्त 

नही ों कर सकता है। इसकिए, 

स्वतोंत्रता के बाद से भारत में 

रोजगार सृजन कायणक्रमोों को 

उत्पादक रोजगार और अकतररि 

आय उत्पन्न करने के किए िगातार 

नया रूप कदया जाता रहा है। सत्तर 

के दशक में, भारत के नीकत 

कनमाणताओों ने ग्रामीर् गरीबी को 

दूर करने के किए ग्रामीर् कवकास 

और ग्रामीर् रोजगार कायणक्रम 
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जैसे दृकष्ट्कोर्ोों का इसे्तमाि 

ककया। सत्तर के दशक के अोंकतम 

चरर् में, सरकार ने तीन प्रमुख 

गरीबी-कवरोधी कायणक्रमोों यथा 

एकीकृत ग्रामीर् कवकास कायणक्रम 

(IRDP), ग्रामीर् भूकमहीन रोजगार 

गारोंिी कायणक्रम (RLEGP) और 

राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार कायणक्रम 

(NREP) का शुभारोंभ ककया। 

इसके अिावा, भारत सरकार ने 

ग्रामीर् भारत के किए अिग-

अिग नामोों और उदे्दश्योों के तहत 

कवकभन्न प्रकार की योजनाएों  बनाई 

जैसे कायण के किए भोजन, सुकनकित 

रोजगार योजना, जवाहर रोजगार 

योजना, सोंपूर्ण ग्रामीर् रोजगार 

योजना, राष्ट्र ीय श्रम कवकास योजना 

आकद कजनके माध्यम से कामगार 

व्यक्ति अपने पररवार का भरर्-

पोर्र् कर सके। िेककन ये 

कायणक्रम इतने सफि साकबत नही ों 

हए हैं। इसके पीछे मुख्य कारर् 

माोंग के अनुसार पयाणप्त रोजगार 

एवों नू्यनतम मजदूरी प्रदान करने 

में असमथणता थी। इन रोजगार 

कायणक्रमोों की सीमाओों जैसे 

रोजगार प्रदान करने और ग्रामीर् 

भारत में पाररवाररक गरीबी को 

कम करने की अक्षमता ने अन्य 

प्रकार के रोजगार मॉर्ि बनाने 

की आवश्यकता पैदा की। इसी 

उदे्दश्य को प्राप्त करने के किए 

भारत सरकार ने 2006 में महात्मा 

गाोंधी राष्ट्र ीय ग्रामीर् रोजगार 

गारोंिी अकधकनयम (मनरेगा) पेश 

ककया, कजसने ग्रामीर् भारत के 

प्रते्यक ग्रामीर् पररवार को एक 

वर्ण में 100 कदनोों के रोजगार की 

गारोंिी दी। महात्मा गाोंधी राष्ट्र ीय 

ग्रामीर् रोजगार गारोंिी अकधकनयम 

(मनरेगा) 2005 एक उन्नत और 

क्राोंकतकारी योजना प्रतीत होती है 

जो सीधे भारतीय नागररक को 

रोजगार का अकधकार प्रदान 

करती है। मनरेगा के माध्यम से, 

सरकार ऐसे प्रते्यक ग्रामीर् 

पररवार को, जो इस तरह के काम 

की माोंग करता है और कजसके 

वयस् सदस्य से्वच्छा से ऐसा 

काम करते हैं, रोजगार प्रदान 

करने के किए प्रकतबद्ध है। ऐसे 

काम को नू्यनतम मजदूरी दर पर 

एवों जहाों तक सोंभव हो उसके गाोंव 

के, जहाों उसका कनवास है, के 5 

ककमी के दायरे में ही प्रदान ककया 

जाए। आवेदक कजस गाोंव में रहता 

है। यकद स्थानीय सरकार उस 

आवेदक को 15 कदनोों के भीतर 

ऐसा वेतन रोजगार प्रदान करने में 

कवफि रहती है तो उसे बेरोजगारी 

भत्ता प्रदान ककया जाएगा। यह 

योजना प्रथम चरर् में 2006-

2007 के दौरान देश भर के 200 

कजिोों से शुरू होकर 2007-2008 

के दौरान चरर्-2 में उसका 

कवस्तार 130 अकतररि कजिोों में 

ककया गया। मनरेगा योजना को 1 

अपै्रि 2008 से सोंपूर्ण ग्रामीर् 

भारत में िागू कर कदया गया। 

ग्यारहवी ों पोंचवर्ीय योजना में 

गरीबी उनू्मिन के किए मनरेगा ने 

ही सवाणकधक योगदान कदया। कचत्र 

सों. 1 कवकभन्न राज्योों के ग्रामीर् 

गरीबी के आोंकडे़ (2009-2010) 

एवों रोजगार प्रदान करने वािे 

पररवारोों की औसत सोंख्या (2009-

10, 20010-11, 2011-12 के 

दौरान) के सहसोंबोंध को दशाणता 

है। समग्र स्तर पर एक राज्य में 

ग्रामीर् गरीबोों की सोंख्या और 

मनरेगा के तहत रोजगार कदए जाने 

वािे पररवारोों की सोंख्या के बीच 

एक सह-सोंबोंध प्रतीत होता है। 

हािाुँकक, इसके कुछ उले्लखनीय 

अपवाद भी थे। ऐसा प्रतीत होता है 

कक आोंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, 

राजस्थान, तकमिनारु् और पकिम 

बोंगाि जैसे राज्योों ने  अपने राज्य 

के गरीबी स्तर की तुिना में 

मनरेगा के तहत अकधक रोजगार 

प्रदान ककया है। वही ों कबहार, 

महाराष्ट्र , ओकर्शा और उत्तर 

प्रदेश जैसे राज्य अपने गरीबी के 

स्तर की तुिना में मनरेगा फों र् के 

उपयोग में अपेक्षाकृत पीछे रह 

जाते हैं। 

मोंत्रािय द्वारा ककए गए 

कवशे्लर्र् से पता चिा है कक चार 

राज्योों (आोंध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश, 

राजस्थान और उत्तर प्रदेश) ने इस 

योजना के तहत ककए गए कुि 

खचण का 50% कहस्सा किया। यह 

भी देखा गया कक तीन राज्योों, 

अथाणत कबहार, महाराष्ट्र  और उत्तर 

प्रदेश में 46% ग्रामीर् गरीबी हैं, 

परों तु उन्ोोंने िगभग 20% धन का 

ही उपयोग ककया एवों कुि 

पररवारोों में से केवि 20% को ही 

इस योजना के तहत रोजगार 

प्रदान ककया गया। यह इोंकगत 

करता है कक एक राज्य में गरीबी 

के स्तर और मनरेगा के 

कायाणन्रयन के बीच बहत कम 

सोंबोंध था।  
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चित्र संख्या : 1 – योजना आयोग के गरीबी से सम्बंचित आंकड़ ेएवं मनरेगा के रोजगारी से आंकड़ े

क्रनष्कर्ि - उपरोि साक्ष्य एवों 

अविोकन स्पष्ट् रूप से इों कगत 

करते हैं कक समग्र गरीबी में कमी 

और ग्रामीर् भारत के कवकास पर 

मनरेगा की भूकमका कदखाई देती 

है। मनरेगा अकधकनयम एवों इसके 

पररचािन कदशाकनदेश में अिग-

अिग राज्योों और पोंचायती राज 

सोंस्थानोों में कवकभन्न तरीकोों से 

योजना के कक्रयान्रयन की 

कनगरानी में अोंतर देखा गया हैं। 

राज्य के अकधकाररयोों द्वारा मनरेगा 

के तहत ककये जाने वािे कायों के 

सत्यापन में भी कमी पायी गयी। 

गुर्वत्ता की कनगरानी व सतकण ता 

के किए सामाकजक िेखा परीक्षा 

इकाइयोों की स्थापना न के बराबर 

की गई है। मोंत्रािय द्वारा 

अनुमोदन और कनकध जारी करने में 

काफी ककमयाों व िापरवाकहयाों 

पायी गयी। योजना के उकचत 

कायाणन्रयन को सुकनकित करने के 

किए मोंत्रािय को कनर्ाणयक व 

प्रभावी कदम उठाने की 

आवश्यकता है। इसके किए गहन 

कनगरानी तोंत्र और कवकास 

प्रर्ािीयाों कवककसत करने पर 

ध्यान देने की जरूरत है। कनकित 

समय अोंतराि पर उसकी समीक्षा 

की जानी चाकहए। राज्योों द्वारा 

प्रकाकशत गरीबी के आोंकड़ोों के 

कवशे्लर्र् से यह पाया गया कक 

तीन राज्योों कबहार, महाराष्ट्र  और 

उत्तर प्रदेश में भारत के 46 

प्रकतशत ग्रामीर् गरीब थे, िेककन 

इस योजना के तहत जारी कुि 

धन का केवि िगभग 20 प्रकतशत 

कहस्सा ही यहाों प्रयोग ककया जा 

रहा था। अत: यह पाया गया कक 

मनरेगा के तहत गरीब व्यक्ति 

अपने अकधकारोों का पूरी तरह से 

उपयोग नही ों कर पा रहा था। 
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